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Liberté « Egalitd » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’ECONOMIE, DE L'INDUSTRIE ET
DE L’EMPLOI

DELEGATION GENERALE A L'EMPLO!)
ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

SOUS-DIRECTION INSERTION ET COHESION SOCIALE

MISSION INSERTION PROFESSIONNELLE

Le ministre de I’économie, de I’industrie
et de I’emploi

a

Madame et Messieurs les Préfets de région
Directions régionales du travail, de I’emploi
et de la formation professionnelle

Mesdames et Messieurs les Préfets

de département

Directions départementales du travail,

de ’emploi et de la formation professionnelle
Monsieur le directeur général de péle emploi

Circulaire DGEFP n°2008-21 du 10 décembre 2008 relative aux
nouvelles modalités de conventionnement des structures de ’insertion
par Pactivité économique

Résumé :

La présente circulaire définit les nouvelles modalités de convendonnement des structures
de l'insertion par 'activité économique. Les structures déposeront un projet d’insertion
devant faire apparaitre un objectf emploi contextualisé au regard des spécificités du
territoire et de leur public, en s’inscrivant dans des références nationales.

Textes de références :

- Articles R. 5132-1, R. 5132-11, D. 5132-27 du code du travail

- Circulaire du Premier ministre n°5193/SG du 16 janvier 2007 relative aux subventions de
VEtat aux associations et conventions pluriannuelles d’objectifs

- Instrucion DGEFP n° 2007/05 du 26 janvier 2007 relative a la 1eforme des Conselils
Départementaux de I'Insertion par Activité Economique (CDIAE) -

- Instruction du 13 aoit 2008 de présentation du plan de modernisation du secteur de
PInsertion par I’Activité Economique (TAE)

- Circulaire DGEFP/DGAS n°2003-24 du 3 octobre 2003

Annexes :

1. Calendrier de gestion

2. Notice méthodologique et référentiel d’appui a la formalisation d’un projet d’insertion
3. Dossier unique d’instruction de conventionnement

4. Les mdicateurs « emploi »

5. Annexe 2 la convention type : contexte, objectifs opérationnels

6. Convention type avec une SIAE

Gbis. Convention type avec une EI demandant le bénéfice d’une aide FSE

7. Présentation des nouvelles modalités de conventionnement

8. Présentaton des modalités d’accompagnement des SIAE 2 la mise en ccuvie des
nouvelles modalités de conventionnement
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Le CDIAE sera tenu informé par vos services de I’état d’avancement des négociations.

Les travaux en cours sur la dynamisation des CDIAL permettront de développer les-outils
que ces instances pourront mobiliser pour accompagner au mieux ces nouvelles modalités
de conventionnement.

Apres la négociation de la convention, le CDIAE est saisi pour avis, conformément aux
dispositions des articles R. 5132-1, R. 5132-11 et D. 5132-27 du code du travail. Cet avis est
éclairé par la vision d’ensemble que les points réguliers de vos services apporteront aux
membres des CDIAE.

Vous vous attacherez a réduire le délai entre la transmission du dossier complet de
demande de financement et la signature de la convention. Un objectif compris entre deux

et quatre mois apparait raisonnable.

Une instruction spécifique sur les CDIAE sera diffusée a I'issue des assises nationales qui
se tiendront début 2009.

2-2-5 Réle du Péle Emploi

Vous veillerez a associer systématiquement le Pole Emploi aux négociations de vos
conventions. Il contribuera en effet a Patteinte des objectifs en orientant des publics
correspondant aux criteres négociés dans la convention.

Vous examinerez, a partir du bilan des convendons de coopération entre PANPE et les
SIAE, les modalités d’association de Péle Emploi qui vous apparaissent les plus pertinentes
(co-signature de la convention, conclusion d’une annexe technique précisant les modalités
d’orientation et d’agrément des publics et du placement en emploi a la sortie de la
SIAE...).

En fonction des modalités finalement arrétées, la formalisation juridique du partenariat
entre le Pole Emploi et la structure pourra notamment prévoir des procédures d’agrément
aménageant les dispositions de la circulaire DGEFP/DGAS n°2003-24 du 3 octobre 2003
(par exemple, procédures de pré-agrément quand la structure a besoin d’une embauche
pour répondre rapidement 4 un marché). Lo

2-2-6 Signature de la convention

Vous trouverez en annexe 6 un modele de convention type. Ce document, qui précise
les mentions spécifiques a faire figurer pour chaque catégorie de SIAE, peut étre utilisé
pour toutes les structures, excepté pour les EI bénéficiant de crédits FSE pour lesquels
un modeéle de convention spécifique a été élaboré en annexe 6 bis.

2-2-7 Accompagnement de la convention

Pendant toute la durée de la convention, vous devrez accompagner la structure en
échangeant régulierement sur I'état d’avancement des actions prévues.

Ce dialogue de gestion vous permettra d’anticiper d’éventuelles difficultés a atteindre les
objectifs opérationnels en vue d’identifier et de mettre en ceuvre le plus en amont possible
les solutions envisageables, sans attendre la fin de la convention.
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2-3 Mesure de la performance et conséquences

Ja performance est appréciée au regard des résultats obtenus par rapport aux cibles fixées

| N - -

dans la convention.

Dans P'analyse de ces résultats, vous devrez vérifier que Pallocation des moyens mobilisés
par la SIAE et que les caractéristiques des publics effectivement embauchés traduisent un
projet d’insertion cohérent avec les objectifs fixés a cette structure.

Vous veillerez également a associer les services du Pole Emploi a cette analyse.

Afin d’éviter toute rupture dans le conventionnement, vous négocierez avec les structures
un calendtier de gestion prévoyant notamment la transmission d’éléments de bilan dans des
délais compatibles avec la négociation de la convention suivante. Vous adapterez ce délai
aux spécificités de la structure et du territoire mais i apparait souhaitable que ces éléments
vous soient communiqués a partir du 10°™ mois de Pexercice en cours.

Deux situations sont envisageables :

- Les résultats sont atteints, voire dépassés. Dans le cas d’un accord cadre
pluriannuel, il peut se poursuivre dans les conditions prévues lors de sa
signature. Eventuellement, la volumétrie de la convention peut étre
augmentée, notamment si 'efficacité de cette structure vous conduit 2 lui
confier 'insertion dans ’emploi d’un plus grand nombre de personnes ;

- Les résultats sont partiellement atteints : il est important d’analyser les
causes de cette divergence et de définir des correctifs a apporter, en
envisageant les mémes pistes, présentées au 2.2.2, que dans I’hypothése ou
les résultats antérieurs de la structure éraient inférieurs aux objectifs
Mminimaux.

Dans lanalyse des résultats de la structure, vous intégrerez I’évolution du contexte
économique local (créations ou destructons d’emplois, évolution du taux d’actifs ou du
nombre de chémeurs, etc.) et une dimension tempotelle. Les taux d’insettion dans 'emploi
devront étre appréciés en fonction de la durée de présence dans la structure des salariés (un
taux d’insertion dans Pemploi des salariés restés moins d’un an dans la structure et un taux
pour les salariés restés entre un an et deux ans).

Vous éclairerez également cette analyse par une comparaison avec les résultats obtenus par
Pensemble des dispositifs des politiques de 'emploi que vous financez sur le territoire.

Par ailleurs, les salariés sans solution en sortie de structure feront partie intégrante de
Panalyse. Ces résultats devront notamment étre pondérés au regard de la durée de passage
dans la structure, 'absence d’effet « emploi» pouvant se justifier par un passage bref. La
structure devra par ailleurs fournir un bilan analysant les raisons de ces sorties sans solution
et présentant les effets bénéfiques (hors emploi) induits par son accompagnement.

En tout état de cause, la limitation des contrats a une durée de 24 mois est opposable a la
structure et non a la personne. Au-dela de ces délais en effet, sans sortie positive, une telle
durée mnterroge.
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Cette orientation conduit a renforcer la logique de parcours d’insertion professionnelle au
bénéfice des personnes, en particulier dans les cas ou vous avez retenu dans vos
conventions l'orientation vers une autre SIAE comme un objectif significatif. Parmi les
pratiques de nature a faciliter les parcours d’insertion des salariés, il vous est rappelé la
possibilité juridique de conventionner une méme structure au titre de plusieurs dispositifs
de I'TAE (par exemple, une association intermédiaire conventionnée en tant qu'atelier et
chantier d’insertion). Pour favoriser ces pratiques, vous pourrez prévoir de conclure une
seule convention avec cette structure.

Les CDIAE doivent par ailleurs jouer un réle dans l'organisation de ces parcours en
intégrant cette thématique dans leur plan d’action sur Poffre d’insertion. Le systeme
d’information du CNASEA sera également amené a évoluer pour permettre le suivi de ces
parcours.

2-4 Controles

Chaque année, la SIAE remet un rapport d’activité définidf (avec notamment le budget
finalement réalisé du projet d’insertion présenté par axe) et les comptes certifiés de 'année
préecédente. L’étude de ces comptes permet aux services de vérfier que les actions
subventionnées ont bien eu lieu dans les conditions prévues et d’attester du service fait.

Pour permettre votre controle, les SIAE bénéficiaires s’engagent a tenir, sur toute la durée
de la convention, une comptabilité spécifique retragant 'ensemble des ressources et
charges afférents a son projet d’insertion selon les normes du plan comptable applicables,
et a fournir les comptes annuels dans les six mois suivant la cloture de Pexercice. Ainsi, les
SIAE sous statut associatif doivent respecter les principes du plan comptable général et de
ses adaptations prévues par le réglement n® 99-01 du 16 février 1999 relatif aux modalités
d’établissement des comptes annuels des associations et fondations.

3. Modalités de déploiement
3-1 Calendrier de mise en ceuvre et mesures transitoires

Le passage aux nouvelles modalités de conventionnement s’effectuera au fur et 4 mesure
de larrivée a échéance des précédentes conventions. Toutes les dates de
conventionnement n’ont pas a étre recalées sur le début de lannée. Vous procédez donc au
conventionnement a la date d’échéance de la convention en cours.

Pour la premiére année de mise en ceuvre du dispositif, les procédures pourront étre
aménagées afin d’éviter une rupture dans le conventionnement des structures. Toutes les
conventions devront désormais prévoir des objectifs de sorties dynamiques en matiere
d’insertion dans Pemploi mais les annexes (projet d’insertion de la structure) pourront étre
intégrées postérieurement a la signature de la convention par un avenant.

Vous établirez un calendrier prévisionnel de conventionnement des SIAE et vous
transmettrez 4 tes services un état semestrie]l (mi-2009 et en fin d’année) des
conventionnements conclus selon la nouvelle procédure.
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3-2 Information et accompagnement des SIAE

Les nouvelles modalités de conventionnement ont fait 'objet d’un atelier specifique dans le
cadre des séminaires interrégionaux qui se sont tenus depuis octobre:. '

A Tissue de ces séminaires, je vous demande d’organiser une présentation générale de la

démarche aux structures de votre département. Vous trouverez en annexe 7 de la présente

circulaire un support d’informations qui pourra étre utilisé a cette occasion.

[ vous est également demandé de recevoir chaque responsable de structure,
individuellement ou collectivement, selon le calendrier que vous aurez arrété, afin de
présenter les nouvelles procédures de conventionnement et présenter les modalités que
vous avez retenues dans votre tetritoire.

Pour compléter Pinformation des structutes, le Centre National d’Appui et Ressoutces de
'TAE (CNAR-IAE) élabore un guide de conventionnement 4 destination des dirigeants des
structures. Je vous invite a informer les dirigeants des structures de la préparation de ce
guide qui sera disponible au 1% janvier 2009.

Le CNAR-IAE travaille également sur une prestation d’accompagnement destinée a appuyer
les dirigeants des structures dans cette nouvelle démarche de conventionnement. Cette
prestation de trois jours et dun colt de 1500 € est gratuite pour les structures (cf.
présentation de la prestation en annexe 8). Elle est mobilisée a la demande des SIAE. Vous
mobilisez en priorité les fonds d’ingénierie des DLA et veillez dans tous les cas a ce que le
financement de cette prestation ne déséquilibre pas les emplois prévus du FDI.

Je vous demande également, a I'occasion des rencontres que vous organiserez, d’informer
les dirigeants des structures de I'existence de cette prestation.

3-3 Formation des services

Vous veillerez a assurer, selon les modalités que vous jugerez pertinentes, le transfert des
compétences des agents en charge du conventionnement des missions locales ayant déja
conduit ce type de démarche vers les agents en charge du conventionnement des SIAE.
Par ailleurs, FINTEFP dans le cadre de son programme annuel de formation a prévu un
module de formation sur I'IAE relatif aux nouvelles modalités de «coriventionnement
destiné aux agents en charge de la mise en ceuvre opérationnelle du conventionnement.

3-4 Adaptation des outils de conventionnement aux spécificités des
structures de Pinsertion par I’activité économique

Des adaptations au niveau local des outils qui vous sont transférés (en particulier le
téférentiel d’appui a la formalisation du projet d’insertion) par la présente circulaire sont
possibles. Cela répond notamment aux préoccupations spécifiques des entreprises
d’insertion que je vous demande de prendre en compte, en complément des travaux qui
continuent d’étre menés au niveau national avec Iensemble des structures de I'insertion pat
Pactivité économique en vue de produire de telles adaptations et améliorations des outils.
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3-5 Pilotage de I’opération au niveau national

Un comité de pilotage s’est mis en place au niveau national. 1l est composé de représentants
des services de I’Etat au niveau régional et départemental, des conseils généraux et régionaux,
de dirigeants de STAE, du CNIAE, de la DARES, du Péle Emploi et de la DGEFP.

Il aura pour objectif de :

- Recueillir des éléments sur la mise en ceuvre opérationnelle de ces nouvelles
modalités (état de réalisation, difficultés éventuelles...) ;

- Apporter un appui aux agents de terrain en charge du conventionnement des
SIAE et aux dirigeants de structures (élaboration de solutions ad-hoc,
identification et généralisation des bonnes pratiques) ;

- Rendre compte réguliérement an bureau du Conseil National de I'TAE.

Vos services pourront étre sollicités pour contribuer aux travaux de ce comité de pilotage.

*

Je vous remercie par avance d’informer mes services (MIP : dgefp.mip@finances.gouv.ft,
Juliette Papazian : juliette.papazian@finances.gouv.fr) de toutes difficultés dans la mise en
ceuvre de cette démarche. Une mission d’appui spécifique pourra étre mobilisée pour
répondre aux besoins exprimeés.

Mes services se tiennent par ailleurs a votre disposition pour toute précision complémentaire
que vous jugeriez utile.

Vous disposez avec ce nouvel outil de conventionnement des moyens de mieux ancrer les
STAE dans les politiques de I’emploi, comme de denner a celles-ci une plus grande visibilité,

en fixant des objectifs sur les trois années a venir. Vous avez le souci d’intégrer I’IAE dans
les politiques d’emploi et de lutte contre 1’exclusion conduites dans votre territoire par 1’Etat

et ses partenaires, collectivités territoriales en particulier.
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